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NORGE

Til Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Heringssvar fra Isaac Norge vedr. Regionreformen:

Desentralisering av oppgaver fra staten til fylkeskommunene, med horingsfrist
mai 2018.

ISAAC (International Society for Alternative and Augmentative Communication)
Norge er en organisasjon som har som mal & arbeide for at personer med
kommunikasjonsproblemer skal ha reell mulighet til & benytte alternative og
supplerende kommunikasjonsformer (ASK) i hverdagen sin. Organisasjonen har
ASK-brukere, pargrende og fagpersoner som medlemmer.

Isaac Norge vil i dette haringssvaret konsentrere seg om forslagene rundt
Statped, s. 140 -142, kap.19, Spesialpedagogisk stotte til skoleelever, herunder
forslaget om a overfere Statpeds tjenester til fylkeskommunene.

Forslaget om a desentralisere tjenestene som Statped i dag utfgrer i forhold til barn,
unge og voksne med et ASK-behov, vekker uro og bekymring i organisasjonen.
ASK er et relativt ungt fagomrade. ASK er pr i dag ikke et eget fagomrade i Statped,
men er plassert inn under et av Statpeds 6 fagomrader, sammensatte leerevansker
(SLV). Statped har et ansvar for ASK, men innenfor SLV ligger ASK skijult og er lite
synlig og Isaac Norge er bekymret for at ASK-brukere og ASK-feltet derfor blir
oversett i Regionreformen.

Gjennom bruker- og pararendehistorier, samt rapporter fra fagfolk er Isaac kjent med
at kompetansebygging er nadvendig i alle ledd, for & sikre at ASK-brukere skal fa
ngdvendig hjelp og oppfalging pa alle livsomrader.

I Norge er det ut fra internasjonale tall estimert at det er ca 7500 ASK-brukere
mellom 0-18 ar. | tillegg kommer voksne ASK-brukere. ASK-brukere kan ha
medfgdte og/eller ervervede vansker. Flere av ASK-undergruppene er sma, sjeldne
og komplekse og kravet til tverrfaglig spisskompetanse er stort.

For & gi et lite bilde av hvem ASK-brukerne er og kompleksiteten i fagomradet velger
vi her & gi kort informasjon om hovedgruppene i ASK.
ASK-brukere kan deles inn i tre hovedgrupper

1. Uttrykksmiddelgruppen

2. Stettesprak

3. Sprakalternativ gruppen




Felles for mennesker i disse gruppene er at de helt eller delvis mangler tale,
enten pa grunn av sykdom eller skade. Det er imidlertid stor forskjell mellom
gruppene nér det gjelder forstaelse av talesprak og forutsetninger for a leere seg
alternative kommunikasjonsformer. Det kan derfor ogsé store veere store
forskjeller mellom oppleeringsbehovene til den enkelte. Det som hovedsakelig
skiller de funksjonelle hovedgruppene er hvilken funksjon den alterative
kommunikasjonsformen skal ha.

ASK-brukere har tydelige rettigheter etter internasjonale konvensjoner
(Barnekonvensjonen og FN-konvensjonen for mennesker med nedsatt
funksjonsevne) og utgjer sveert sarbare grupper mennesker som er helt avhengig av
kompetente fagmiljger for a fa en faglig god bistand.

ASK-brukere, pargrende og lokale fagfolk ma ha bistand med vurdering av hvilke
kommunikasjonsformer og ASK-Igsninger som vedkommende trenger. ASK-brukere
trenger tilrettelagte alternative sprékmiljg slik at de kan utvikle sitt sprak og
alternative kommunikasjon i samhandling med andre som ogsé bruker deres
kommunikasjonsformer. ASK-brukere og privat- og profesjonelt nettverk trenger
oppfalging og veiledning av kompetente fagfolk med formal- og realkompetanse i
ASK for & sikre en god sprakutvikling slik at ASK-brukeren far utnyttet sitt potensiale.

Det er alvorlige mangler i ASK-kompetanse i dag. ASK er et fagomrade der

kompetanse i de aller fleste kommuner (og fylkeskommuner) er mangelfull, og til dels
helt fravaerende.

Brukere og parerende i Isaac Norge rapporterer at det er stor variasjon i ASK-
kompetansen hos instansene som yter tienester til ASK-brukere. Det er store
forskjeller i tienestetilbudet til ASK-brukere avhengig av hvilke fagfolk man
mater og hvor man bor i landet. Noen brukere moter fagpersoner med god
realkompetanse og formalkompetanse innen ASK, mens mange rapporterer at
de mater manglende ASK-kompetanse i barnehage/skole, PPT,
avlastningsbolig, dagsenter, tilrettelagt arbeid, boliger, innen kommunal
helsetieneste, i spesialisthelsetjenestens Habiliteringssentre og innen Statped.

Det er flere arsaker til dette.

Studenter leerer lite eller ingen ting om ASK i hggskole-/universitetsutdanningene
innen pedagogikk, helse og psykologi i dag. Det finnes kun ett videreutdanningstiloud
innen ASK-feltet i Norge. Hagskolen i Sgrast Norge har siden 2003 utdannet ca 400
personer i ASK 1 (30 studiepoeng) og av disse har ca 100 personer ogsa ASK 2 (til
sammen 60 studiepoeng) i ASK. (ASK-studiene er et betalingsstudium, dvs at
studentene ma betale mer enn 30.000 kr for 30 studiepoeng).

Det finnes ikke et eget masterstudium i ASK i Norden i dag.

| 2017 fikk Norge sine tre farste fagpersoner med doktorgrad som er relatert til ASK,
innen psykologi og logopedi.




Fagpersonene med formell ASK-kompetanse arbeider i ulike deler av
hjelpeapparatet. De jobber i dag fordelt pa barnehage, barneskole, ungdomsskole,
videregaende skole, PPT, voksenoppleering, bolig, aviastningsbolig, dagsenter,
kommunale helsetjenester, NAV Hjelpemiddelsentraler, Spesialisthelsetjenestens
Habiliteringssenter i flere fylker og Statped.

Isaac Norge mener det vil veere uheldig & legge ned Statped, ikke bare for ASK-
brukere, men ogsa for andre sarbare grupper Statped yter tienester til.Vi har tidligere
sett forsgk med 4 flytte kompetanse fra sentrale til lokale enheter, uten at dette har
lykkes.

| forbindelse med kompetanseutviklingsprosjektet Samtak ble det flyttet 300
stillinger fra Statped til PP-tienesten. Evalueringen av prosjektet (2002/2003)
viste at man s3 lite eller ingen ting av kompetansen igjen ute i PP-tienesten 1 ar
etter. Den samme erfaringen gjorde man i Danmark ved regionreformen der i
2006, hvor amtene ble nedlagt og kompetansen fra Vidensentrene skulle
overfares til kommunene. Da Vidensentrene ble lagt ned, ble
kompetansemiljsene spilittet opp, fagfolk gikk ut av feltet og kommunene klarte
ikke & bygge opp tilsvarende kompetanse.

Isaac Norge har tidligere, og vil ogsa na presisere behovet for en nasjonal satsning
pa ASK gjennom en statlig nasjonal enhet/ ASK-senter som har ansvar for bade
individrettet arbeid rettet mot ASK-brukere og pargrende og et systematisk arbeid
med oppleering av fagpersoner. Dersom Statped blir nedlagt MA ASK-kompetansen
Statped i dag besitter flyttes over i en slik enhet/ senter.

Det et omfattende behov for utvikling av leeringsmateriell for ASK-brukere, utvikling
av spisskompetanse for & kunne bistd med rad og veiledning i spesielt vanskelige,
komplekse og sjeldne saker. Samtidig er det behov for & styrke forskningen i
skjaeringspunktet mellom teori og praksis. Kort sagt et statlig/nasjonalt organ som
ivaretar oppgavene Statped har i dag, og med et sterkere fokus pa a na ut til bruker.

Statped mottok i 2017 et oppdragsbrev fra Utdanningsdirektoratet (Udir) hvor de i
perioden 2017-2020 skal ha fokus pa og soke & finne lgsninger pa en rekke
utfordringsomrader innen ASK. Kunnskapsdepartementet (KD) og Udir satser na pa
& bygge opp ASK-kompetanse bade i kommunene, men ogsa i Statped. Statped er i
gang med & bygge opp et ASK-team for & utfgre oppdraget om ASK.

Isaac Norge mener det er helt ngdvendig med et statlig/nasjonalt ansvar for ASK.
Isaac Norge har derfor et sterkt @nske om at oppdraget Statped na har fatt pa ASK-
omradet munner ut i en landsdekkende tjeneste for ASK-brukere etter endt
oppdragsperiode, enten innen Statped eller som en egen statlig/nasjonal enhet.



Isaac Norge gnsker & bersmme Hagen-utvalget for vilien og @nske om 4 flytte
kompetanse naermere bruker, men ser ikke hvordan den fylkeskommunale modellen
Hagenutvalget foreslar, skal kunne sikre stgrre neerhet til brukerne med den
kompetansen som er ngdvendig.

Det er et stort behov for mer real- og formalkompetanse i Norge. Ved & overfgre
oppgavene til fylkesniva vil det matte opprettes 11 fagteam med ASK-kompetanse.
Det er altfor fa fagfolk med ASK-kompetanse i Norge i dag til at det vil vaere mulig a
fa tak i tilstrekkelig med fagfolk med real- og formalkompetanse til 11 nye fagteam.

Isaac Norge er kjent med at Statped i dag l&ner kompetanse fra hverandre i de fire
regionene fordi de ikke klarer & ha kompetanse pa alle omréder i 4 regioner. Med en
regionreform slik Hagenutvalget foreslar, er det stor sannsynlighet for at fagteamene
ikke vil kunne klare & rekruttere fagfolk med tilstrekkelig ASK-kompetanse.

En nedbygging av Statped og oppsplitting av fagmiljgene vil etter Isaacs mening
veere svaert alvorlig for ASK-kompetansen i Norge. Det ma fortsatt satses pa
statlig/nasjonal enhet som kan drive ASK- feltet framover. Isaac Norge mener det er
viktig & ke kapasiteten i ASK-enheten slik at flere ASK-brukere, pararende og
kommuner/fylkeskommuner far direkte veiledning. Samtidig er det behov for a styrke
forskningen i skjeeringspunktet mellom teori og praksis.

Isaac vil papeke at det i hgringsrapporten mangler en konsekvensanalyse av alegge
ned Statped. ASK-brukere er sérbare grupper som i dag mgter manglende
kompetanse og kapasitet til & bistd dem.

Isaac Norge er svaert bekymret over at det foreslas reformer, far man har kartlagt
ASK-brukernes behov, ASK-kompetansen i Norge og far det foreligger en plan med
beskrivelse av hvordan man skal sgrge for tilstrekkelig kompetanse i
fylkeskommunen pa de ulike omradene Statped i dag dekker.

Isaac Norge mener at fylkeskommunene hverken har kapasitet eller kompetanse, og
at det vil ta mange &r & skulle bygge opp nye institusjoner i hvert fylke som skal
utfere Statpeds navaerende oppgaver. Der er en alvorlig mangel pé kvalifiserte
fagfolk innenfor ASK-feltet. Det gjar at det vil ta lang tid & bygge opp tilsvarende
tjenester i fylkeskommunen.

Oppsummering

ASK-brukere er en svaert sammensatt og heterogen gruppe med ulike behov for
statte og tilrettelegging praktisk, teknisk og digitalt. De har behov for varige
tverrfaglige tjenester i forbindelse med tilrettelegging for sprak og kommunikasjon slik
at ASK-brukere far utnyttet sitt potensiale fullt ut og far brukt sine
kommunikasjonsformer og kommunikasjonshjelpemidler i hverdagslivet.



For personer med kompliserte kommunikasjonsvansker og ASK-behov vil det etter
var mening alltid veere behov for et spesialisert statlig stettesystem.

Isaac frykter at barn, ungdom og voksne som bruker ASK vil bli sterkt skadelidende
dersom det statlige tilbudet som eksisterer blir nedlagt, uten at en farst har sikret
ASK-brukere far tilsvarende tjenester fra andre instanser.

Isaac Norge ser en stor kompetansemangel pa omradet, bade hos de som er neer
brukerne og de som er i veilednings- og radgivningsfunksjoner i dagens
stgtteapparat.

Isaac Norge ber om at forslaget om & legge ned Statped og flytte oppgavene ut til
fylkeskommunene skrinlegges.

Det helt ngdvendig at det utvikles et nasjonalt/statlig kompetansemiljg/-senter for
ASK der alle med et ASK-behov kan henvende seg for & f4 stotte og veiledning i
prosessen. Det er behov for & se hvordan stgttesystemet kan forenkles og styrkes,
slik at tjenestene ogsa kommer naermere brukerne.
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